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“党建 +”助推现代种业高质量发展——以淮安市农

业科学研究院为例
1

王礼伟 赵 晨

（淮安市农业科学研究院，江苏 淮安 223001）

【摘 要】 淮安市农业科学研究院以“党建 +”助推现代种业高质量发展，通过构建 “党员 + 人才”工作机

制、开展党史学习教育、丰富党建活动与内容、制定考核奖励制度，在人才队伍结构建设、科技服务水平提升、新

品种成果开发、科研创新水平提升、种业产权保护与应用等方面取得了系列成效，其经验和做法值得借鉴。
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“粮食是社稷之本，种业是粮食之基。”习近平总书记曾多次强调，中国人的饭碗任何时候都要牢牢端在自己手上。2021

年 7 月，中央全面深化改革委员会审议通过了《种业振兴行动方案》，提出必须把民族种业搞上去，把种源安全提升到关系国

家安全的战略高度，集中力量破难题、补短板、强优势、控风险，实现种业科技自立自强、种源自主可控
[1]
。近年来，淮安市农

业科学研究院（以下简称淮安市农科院）党支部立足“党建立魂、人才立本、科研立根、创新立业”的宗旨，以高质量党建引

领农科事业高质量发展，大力弘扬农科精神，着力推进农业科技创新、科技服务水平提升与科技成果转化转移，全院种业创新

成效显著，为保障区域粮食生产用种安全、提高农业生产能力、促进农业增效和农民增收提供了强有力的科技支撑
[2]
。

1 实施背景

种业是保障粮食安全的核心要素，也是提升农业竞争力的核心变量。自党的十八大以来，我国种业在改革中快速发展，自

主创新能力显著提升，种业发展取得了积极的成效。同时，我国种业也迎来了新的发展机遇，随着全国农业种质资源普查、新

一轮畜禽遗传改良计划、新一轮制种大县奖励政策、保护种业知识产权专项整治行动陆续启动；《“十四五”现代种业提升工

程建设规划》《种业振兴行动方案》等政策相继发布；种子法再次修订，种业发展形势大好。但是，我国的种业依旧面临众多

亟待解决的难题：种质资源精准鉴定和创新不足、育种技术（BT+IT）严重落后、品种同质化越来越严重、知识产权保护水平偏

低、品种监管体系不完善、种子企业创新研发投入不足、种业人才资源不足等，这些问题都严重阻碍我国种业走向现代化的进

程
[3]
。

为了深入贯彻落实 2020 年中央经济工作会议和中央农村工作会议、2021 年中央一号文件以及《种业振兴行动实施方案》精

神，深入贯彻落实习近平总书记“必须把民族种业搞上去”的重要指示，围绕粮食和重要农产品稳产保供需要，聚焦优势特色
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物种，汇聚种业创新优势资源，加快提升种业科技创新能力、市场竞争能力和供种保障能力，开展种业“卡脖子”技术联合攻

关,农业科研院所作为集农业科学研究、种质创新、转化应用、推广示范等于一体的研究推广机构，种业振兴赋予了农业科研院

所新的时代使命与历史责任
[4]
。淮安市农科院始建于 1901 年（原江北农事实验场），隶属于江苏省农业科学院和淮安市委市政

府双重管理，经过几代科研人员的不懈努力，现已发展成为科研力量较强、学科优势突出、区域特色明显、成果转化丰硕的综

合性农业科研机构。面对我国种业面临的起步较晚、经营分散、基础薄弱，轻科研开发、轻市场运作、轻产权保护的现象，全

院牢记振兴民族种业的使命，不忘服务“三农”的初心，充分发挥党组织的坚强堡垒作用和党员的先锋模范作用，号召全体科

研人员凝心聚力、科学谋划、勇攀高峰，全面助推现代种业高质量发展
[5]
。

2 主要做法

2.1 构建“党员+人才”工作机制，狠抓人才队伍管理

淮安市农科院长期牢固树立人才资源是第一资源的观念，强化抓人才就是抓发展，抓发展必须抓人才的意识，树立“不求

所有、但求所用”的理念，着力构建全方位、立体化的“党建引领人才”模式。党支部作为党的基础组织，是党组织体系的基

本单元,是党在社会基层组织中的战斗堡垒，是党的全部工作和战斗力的基础。为了进一步加强党支部建设，院党委结合党员专

业方向与所在部门科技创新、科技服务、科研保障等工作特点，于 2021 年 3 月进行党支部调整及支部委员换届选举，由原来 5

个支部变为 8 个支部，支部书记均由学科负责人、科研团队负责人等科研骨干担任，支部委员也均呈现专业化、素质化、年轻

化的特点。同时，把具体负责种业研发的作物研究发展中心部门主任列为第一党支部书记，充分发挥其作为党员在党建工作、

科研业务的先锋模范作用。相继制定出台院《党支部标准化规范化建设实施方案》，建立“221”党建工作机制（党小组每月活

动 2次、党委每月召开 2 次党委会、每月召开 1 次工作例会和学习会）。通过党支部组织，把党员培养成专业人才，把专业人

才培养成党员，形成互动化管理、双向化培养的工作机制，实现了党员优势和人才优势的双向转换。

“它山之石，可以攻玉”，通过党建引领，全院坚持以人才的有效使用作为人才引进的根本目标，变“刚性”引进为“柔

性”集聚。通过项目合作、顾问指导、技术入股、选派挂职、兼职引进等方式科学高效引进各类实用型人才，不断追求人才引

进的“低投入、高产出”目标。聘请具有较高声誉和知名度的国内外专家学者来院担任技术顾问、特约研究员进行客座研究或

定期开展研究工作，先后与原先正达公司首席科学家张兴平签订工作协议，引进上海交通大学张大兵教授为首的“双创”团队，

柔性引进西北农林科技大学徐建明教授、中国计量大学徐沛教授作为种业科研技术顾问，柔性引进中国科学院储成才教授获批

省、市级双创人才，上海交通大学张萍、解丛君教授获批市双创团队，扬州大学梁国华教授获批淮上英才计划。

2.2 抓住党史学习教育契机，提高科研工作实效

近年来，党内相继开展了党的群众路线教育实践活动、“三严三实”专题教育、“两学一做”学习教育、“不忘初心，牢

记使命”主题教育以及党史学习教育，旨在加强党的质量建设。基于 2021 年全党开展的党史学习教育，全院再次以此为契机，

将尊重科学规律、结合科研实际、满足党史学习教育工作要求三者相互结合，紧密围绕单位的发展做好党史学习教育工作，同

时发挥党史学习教育工作促进科研工作的重要作用，实现互促互进。工作期间，邀请全国脱贫攻坚楷模、“时代楷模”赵亚夫

等来我院作专题辅导报告、开展乡村振兴党员专家结对帮扶活动，院 18 名党员专家被聘为市“乡村振兴特聘农业专家”、举办

庆祝中国共产党成立 100 周年文艺汇演及征文活动、组织党员集体观看“四史”教育电影《解放了的中国》《杰出楷模——周

恩来》等 8 部专题片。围绕推进区域农业发展，确定了 2 个“我为群众办实事”重点项目，出台 2 项办实事制度，为群众办实

事累计 32 件。院党史学习教育成效在党史学习教育中央第五指导组来淮调研指导时作书面交流，多篇宣传报道在学习强国、淮

安日报、机关工委和淮安党建网站上刊载，2篇文章获全市党建征文三等奖和优秀奖。

2.3 丰富党建活动与内容，夯实理论研究基础

针对农业科研院所科研人员以本职科研工作为主的特殊情况，淮安市农科院在党建活动的开展方面不断突破创新。因地制
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宜，形成了“互联网+党建”的工作模式，建立了可跨域联网的基层党建服务平台，实现党建动态“网上查看”、党建任务“网

上开展”、党建活动“网上参与”，并积极探索“网上支部”“网上党务”，实现了“一个支部一个网络阵地”,并精心打造“支

部建在科研链上”党建品牌”[6]。对于青年党员群众、新进人员，推行了“青春党建”“科研党建”，开展了各类“相亲交友”

“风采展示”“文体活动”等党员群众喜闻乐见的组织活动，让其在活动中拓展科研视野，在交流中学习成长，不断丰富党建

内涵[7]。围绕广大科研人员关心的国内外种业发展状况、育种 4.0 阶段的科研技术等科研热点，多次邀请中国农业科学研究院、

南京农业大学、江苏省农业科学院等大院名校的专家学者来院进行学术讲座，成功举办了“建院 120 周年暨‘农’腾淮水科技

发展论坛”“淮河农科大讲堂”等系列主旨及学术报告活动，多次与淮阴师范学院、淮阴工学院等兄弟单位开展青年科研人员

“学术沙龙”交流活动。

2.4 制定考核奖励制度，筑牢科研创新根基

“没有规矩，不成方圆”，为了进一步解决党建工作和科研工作不相挂钩的问题，淮安市农科院在制定年度考核、绩效评

价制度时，全面考虑科研人员的科研业务和党建工作的平衡，成立了中共淮安市农科院委员会党建工作领导小组，制定了《淮

安市农业科学研究院职工绩效考核方案》和《淮安市农业科学研究院争先创优积分考评暂行办法（修订）》，并将党建工作作

为推先评优、职称晋升、表彰嘉奖时重要参考指标，建立党建工作一票否决制度，避免“只专不红”“不红不专”的现象，形

成有效的、长效的工作倒逼机制。另外，为了激励科研人员干事创业，发挥科研人员的主观能动性，淮安市农科院先后制定了

《科研成果奖励办法》《知识产权管理办法》《知识产权交易实施细则》《科技成果转化收益管理办法（试行）》，规范了知

识产权管理和成果转化形式；制定的《激励科研人员创新创业专项改革实施方案》获淮安市政府批复，打通了科研人员创新创

业的制度障碍。现已初步建立了种业人才培养、评价、激励、流动和科研成果、权益分配的机制，优化和明确了院与科研团队、

个人在成果权益分配中的比例关系，为区域种业的发展提供了强有力的政策保障。

3 取得成效

3.1 人才队伍结构持续优化

通过人才强院战略的实施，截至目前，全院拥有研究员 17 名、副研究员 38名，博士及硕士研究生 94 名，其中与种业研发

相关的科研人员达 56 人，占全院职工总人数的 36.12%(56/155）,具体党员及专家人才结构如图 1所示。2021 年，1名同志入选

江苏省党代表，2名同志入选“市有突出贡献中青年专家”、1名同志入选淮安市高技能人才和乡土人才、1名同志获“先锋 90

后”青年党员荣誉称号、1 名同志被评为“市科技之星”。同时，选派 2名年轻优秀博士，与南京农业大学联合培养博士后。另

外，在省脱贫攻坚专项奖励中，分别有 1 名同志被“记大功”，4名同志被嘉奖。
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图 1 党员及专家人才结构

3.2 科技服务水平不断提升

立足于党建引领，院科技服务中心职能部门依托于人才、品种、技术的优势，以补齐农业农村短板弱项为要求，以推动农

业高质量发展为主题，充分发挥科技服务振兴乡村的功能，全面推进乡村产业、人才、文化、生态振兴。近三年通过申报参与

农业农村部绿色种养循环农业项目、江苏省亚夫科技服务专项及省产业体系项目、淮安市现代农业发展计划、院科研发展基金

等示范推广类项目 10 余项，新增经费 200 万。通过在淮阴区刘老庄村、陶营村、胡庄村、马头镇等地设立亚夫科技服务示范点，

引进黄瓜新品种 20 多个、辣椒新品种 6个和番茄新品种 6个，在淮阴区丁集镇，推广黄瓜、辣椒等设施蔬菜种植超过 100 hm2。

累计推广羊肚菌种植超过 20 hm2，示范栽培羊肚菌优质菌株 3 个，示范推广优质羊肚菌品种高效栽培技术、冬闲蔬菜大棚高效

栽培羊肚菌技术、“蔬菜-羊肚菌”轮作栽培模式及食用菌病害绿色防控技术等 4 项；组织科技示范户、村干到镇江句容学习“戴

庄”模式，到盱眙、涟水、淮阴区、淮安区、洪泽区送科技下乡培训指导 20 场次。通过“党建+科技服务”模式，发挥“党员+

科技专家”的先锋模范作用，院科技服务中心工作在人民日报社主管主办的《中国经济周刊》、市电视台、中国江苏网等媒体

累计报道 61 次。

3.3 新品种开发成果更加丰硕

“十三五”期间，全院累计转让淮麦、淮稻、淮豆等品种经营权 41 个，转让收益累计达 4 922.85 万元。淮稻和淮麦系列

新品种年均推广种植面积超 80 万 hm2，淮稻、淮麦品种分别占淮安种植面积的 44.4%和 32.8%；“淮稻 5号”年均推广超 46万

hm2，位列 2018 中国种业知识产权联盟“年度百姓欢迎的水稻品种”第一名，成为全国第四大、江苏第一大粳稻品种；“淮麦”

33于 2020 年首次超过“烟农 19”成为江苏淮北麦区种植面积最大的品种；夏大豆“淮豆 14”累计推广面积超 66 万 hm2，引领

鲜食大豆新趋势；“苏梦 6号”“小糖丸”成为网红品牌；淮安红椒专用品种“淮红 1号”打破了国外辣椒品种的长期垄断……

将产业“卡脖子”清单列为研究清单，以科研成果的可落地、可物化、可转化为研究导向，形成了一大批科研成果。而这些丰

硕成果的取得，得益于农科院长期坚持党建引领，助推科研人员继续攻坚克难，扬帆勇进，争创佳绩。

3.4 科研创新水平显著提高

围绕种业产业链发展要求和主攻方向，进行全院科研资源的统筹调配和组合，努力实现协同创新；开展院生物育种实验室

建设，内设作物转基因及组培实验室、作物分子实验室和作物分子标记实验室等，开展基于 NRT1.1B 基因编辑的粳稻种质资源

创制、基于分子标记的优质抗赤霉病小麦新品种选育、西瓜叶色突变基因定位等现代生物技术研究，不断突破技术“卡点”。

“十三五”期间，全院新上各类科研项目 267 项，获得授权专利 30 件，制定省市地方标准 31 件，发表学术论文 282 篇，获各

类科技成果奖 46 个，其中 2018 年度实现了荣获江苏省农业技术推广一等奖和全国商业联合会科技进步特等奖的历史性突破，

2021 年获得了首届江苏省科技创新发展奖。

3.5 科研平台内容与功能日趋完善

先后成功获批国家农作物品种审定区域试验站、国家稻麦科研育种创新基地、国家小麦产业技术体系及西甜瓜产业技术体

系淮安综合试验站、江苏省现代农业蔬菜、肉羊及藜麦产业体系等各类创新平台 22 个。近年来，为了加快占领现代生物育种技

术的制高点，与上海交通大学、江苏天丰种业有限公司等科研机构进行携手合作，在淮安智慧谷创建淮安首个基因编辑实验室；

与以色列植物生理中心联合创建亚太地区首个“中-以植物生理组联合研究中心（淮安）”；制定发布了种质资源库管理办法，

建成了苏北地区首个农作物种质资源保护库，保存种质资源 1 300 多份，并积极申报国家农作物种质资源保护单位。为了配合

新品种的示范推广，还建成了超 66 hm2 的现代化农业科研育种创新基地，在淮安、宿迁、盐城等省国营农场建有种子示范繁殖

基地超过 6 670 hm
2
。



5

3.6 种业产权保护与应用持续深化

为了加强对种业知识产权的保护，充分维护单位、团队及个人的科研成果转化的权益和收益，淮安市农科院专门成立了“知

识产权与产业管理处”职能部门，聘请了专业律师对科研人员和种企管理人员进行系统化、常态化培训，对新育成的品种第一

时间申请品种权保护。同时，采用转让开发、合作开发、委托育种等方式进行广泛合作，有效地保护了单位的种业知识产权。

自 2017 年开始，单位多次组织知识产权与产业管理处工作人员对江苏、安徽、河南等种子市场上的白皮袋、散装和套牌的种子

进行连续打击，有效保护了单位的种业知识产权。已经授权多家律师事务所负责处理涉及侵犯植物新品种侵权事件，2020 至 2021

年涉案侵权的企业和个人达 8 起，结案赔偿多达 67 万元。

4 结语

“百廿芳华，农科正茂”，淮安市农科院将始终秉承“科研立所、人才强所、文化铸所”的发展理念，强化党建引领，弘

扬农科精神，勇担国家使命，为实现“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的国家乡村振兴战略愿景，赓

续奋斗前行，贡献农科力量。
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